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SaZetak: Unapredenje razvijenosti regiona predstavija jednu od kljucnih
obaveza ciji se uspeh neprestano procenjuje od strane Evropske unije i u
direktnoj je vezi sa pozicijom Republike Srbije u procesu pridruzivanja. Ovaj
naucni rad istice znacaj regionalnog razvoja i stepen regionalizacije u Srbiji,
kao i nivo uticaja Ccetiri finansijska instrumenta Evropske unije i njihovom
pojedinacnom doprinosu regionalnom razvoju i saradnji. Cetiri opisana EU
instrumenta, koja su u poslednjih dvadeset godina najvise doprinela
regionalnom razvoju Srbije, jesu: ,, Program pomoci zajednice za obnovu,
razvoj i stabilizaciju - CARDS ", prvi i drugi ,,Instrument Evropske unije za
pretpristupnu pomoc - IP “i ,, Program evropske podrske razvoju opstina - EU
PRO*.

Kljucne reci: regionalni razvoj, Evropska unija, razvojni programi, Srbija

Abstract: Regional development improvement represents one of the key
commitments which success is constantly being evaluated by the European
Union, and is directly related to the position which the Republic of Serbia
holds in the accession process. This science paper highlights the importance
of regional development and the degree of regionalization in Serbia, as well
as the level of influence for the four financial instruments of the European
Union and their individual contribution to regional development and
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cooperation. The four described instruments, which have contributed most to
the regional development of Serbia, are: , Community Assistance for
Reconstruction, Development and Stabilisation”, the first and second
,, Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA“ and ,, The European
Support to Municipal Development Programme - EU PRO “.

Key words: regional development, European Union, development
programmes, Serbia

1. UVOD

Regionalni razvoj predstavlja sustinsko pitanje svake drzave koja ima za cilj
dugoro¢ni ekonomski napredak. Takve zemlje, spremne su da se posvete
ulaganju u klju¢ne oblike kapitala koji su od sustinske vaznosti za dugoroc¢ni
odrzivi razvoj svih pojedinacnih regiona.

Ekonomski teoreticari, kao najvaznije, obi¢no isticu slede¢ih pet oblika
kapitala: proizvodni kapital - fizicki rad i1 fizi¢ki kapital (autput i input);
ljudski kapital - obrazovanje, zdravstveni status 1 radna motivacija; socijalni
kapital - medusobna kooperacija i delovanje, uzajamno poverenje i pomo¢
ljudi u ekonomskim procesima; ekoloski kapital - nivo pogodnosti uslova za
zivot 1 rad; i kreativni kapital - sposobnost pojedinaca da kroz kanalisanje
svoje individualne kreativnosti stvaraju ekonomsku vrednost (Despotovié¢ i
Cvetanovi¢, 2017, p. 116-117). Svi nabrojani oblici kapitala jesu od sustinske
vaznosti za dugoro¢ni odrZivi regionalni razvoj. U slu¢aju kada bi jedan od
nabrojanih faktora bio uskracen, manje razvijeni regioni bi ostali na niskom
nivou, ¢ak i1 u slucaju da se za iste izdvajaju finansijska sredstva namenjena
razvoju.

NaglaSen znafaj ekonomskog razvoja regiona ogleda se u simbiotickoj
evoluciji svake jake drZave i privrede. Kao Sto je akumulacija fizi€kog i
ljudskog kapitala kljuéni pokretac rasta privatnog sektora, na isti nacin razvoj
javnog kapitala predstavlja pokreta¢ drZzavne moci (Besley i1 Persson, 2010, p.
1). Naravno, rast kapitala gotovo je nemoguce izazvati bez uspostavljanja
efikasne medudrzavne saradnje, narocito sa susednim drzavama.

2. REGIONALIZACIJA SRBLJE

Teritorijalna organizacija, po Ustavu Republike Srbije iz 2006. godine, ima
tri nivoa javne administracije: centralni, pokrajinski i lokalni. Svrha procesa
regionalizacije jeste efikasniji regionalniji razvoj i veca konkurentnost
regiona. U idealnim okolnostima, regionalizacija treba isklju¢ivo biti
zasnovana na teritorijalnom kapitalu i realnom potencijala regiona, odrzivom
razvoju, kao i uredenju teritorije zasnovane na identitetu, tradiciji, istoriji 1
kulturi (Molnar i Mani¢, 2018, p. 6). Regionalizacija i decentralizacija Srbije
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polazi od ideje da realne potrebe gradana zastupaju organi i institucije koje su
lokalni, regionalni i necentralizovani. Uvodenje sistema funkcionisanja
regionalne drzave, Srbiji bi posluzilo kao instrument za pruzanje jednakih
Sansi za sve regione, ali 1 veci stepen postovanja svih oblika razlicitosti. Kao
ekonomski argument, kreiranje regiona procesom decentralizacije se
predstavlja kao model koji dovodi do bolje i1 ujednacenije alokacije
ekonomskih resursa i ravnotezi u razvijenosti razlicitih delova drzave (Vacic,
et. al.,, 2003, p. 9). Sa druge strane, prigovori protiv regionalizacije istiCu
nedovoljne upravljacke kapacitete, nerazvijenu pravnu kulturu i uvecanje
troSkova administracije. Zaklju¢ak protivnika regionalizacije 1 vece
decentralizacije je da bi ista sa sobom donela slozenu upravljacku strukturu i
kao posledicu loSije zadovoljenje javnih potreba i korupciju. Odgovor ovoj
vrsti prigovora stoji u ¢injenici da centralizovana drzava jedino efikasno
moze da funkcioniSe putem sistema redistribucije, gde bi se lokalne vlasti
obracdale centralnim vlastima primenjujuéi nacelo solidarnosti. Posto je nivo
redistribucije najcesce stvar politickog, a ne ekonomskog odlucivanja, vazno
je da se o (re)distribuciji odluuje na nizem nivou od centralne vlasti - tj.
regionalnom ili lokalnom nivou (Vaci¢, et. al., 2003, p. 25).

Cilj regionalizacije nije potpuno izjednacavanje regiona, ve¢ smanjivanje
razlika do tolerantnog nivoa nakon izvrSene regionalalizacije. Regioni bi
sigurno medusobno posedovali razli¢itu ekonomsku snagu, pri ¢emu bi
postojala opravdana redistribucija  finansijskih  sredstava u  Korist
najsiromasnijih regiona. Svaki region, kao zasebna teriotorijalna jedinica,
mora biti zasnovan na jakim institucijama, 1 ozbiljnim stru¢nim 1 finansijskim
kapacitetima, u cilju pronalazenja 1 sprovodenja odgovarajuc¢ih lokalnih
projekata. Aktuelna regionalizacija Srbije je zasnovana na metodologiji
Nomenklature teritorijalnih statisti¢kih jedinica (eng. Nomenclature of
territorial units for statistics - NUTS). NUTS (2) klasifikacija pod regionom
obuhvata teritoriju od 800 hiljada do 3 miliona stanovnika. Rezultat
koriS¢enja ovog metoda jeste regionalna podela na 5 regiona, iz 2009. godine
(tabela 1).

Tabela 1. Zvani¢na regionalizacija Srbije prema NUTS metodu

NUTS Stepen razvijenosti NUTS 2 NUTS 3 Povrsina Broj
1 regiona Srbije (regioni) (subregioni) (kmz) stanovnika

1. Razvijeni regioni Vojvodina | 7 P14 (67 151 587 1 1968356
(preduslov): naselja)

(ostvarena vrednost bruto-
domaceg proizvoda iznad
vrednosti republickog
proseka)

1 oblast (157
naselja)

SRBIJA
- SEVER

Beograd 3.205 1.630.582

Nastavak na sledecoj strani
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Sumadiia i 8 oblasti
. . Za adnaérbi‘a (2.111 26.483 | 2.052.490
2. Ned?vongo Il'aZV.l.]enl p J naselja)
= & | owvarens sodnost brto- Jumai {9 oblasi
== . B Jugoistocna (1973 | 26.195 | 1.669.379
I~ domaceg proizvoda ispod Srbii .
7 . oy rbija naselja)
vrednosti republickog 5 oblast
K . oblasti
proseka) Kosovo 1 (1449 | 10.939 .
Metohija .
naselja)

Izvor: Molnar i Mani¢, 2018, p. 8

Analiziraju¢i iznose za bruto domaci proizvod (BDP) i bruto dodatu vrednost
(BDV), za pet pomenutih regiona (tabela 2), kao i regionalne stope i broja
nezaposlenih (tabela 3), moZe se ustanoviti odnos regionalne ekonomske
razvijenosti.

Tabela 2. Uces¢e regiona u stvaranju BDP-a i BDV-a Republike Srbije

BDP BDP po BDP BDV BDV
Teritorija (mil. stanovniku ucesce (mil. ucesce
RSD) (hilj. RSD) (%) RSD) (%)
Vojvodina 1.070.479 563 28.4 892.098 27.4
Beograd 1.514.166 904 38.7 1.261.851 38.7
Sumadija i Zapadna | -0 ¢ 387 18.9 641.828 19.7
Srbija
Juzna i Jugoistotna 551.050 352 13.9 459.225 14.1
Srbija
Kosovo i Metohija - - - - -

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2016, pp. 12-23

Tabela 3. Regionalna podela stope nezaposlenosti stanovnistva radnog

uzrasta
oL Stopa Broj Stopa aktivnosti

Teritorija nezaposlerll)osti (%) nezapos{enih P (%)
Vojvodina 11.0 411.000 70.7
Beograd 10.7 87.000 66.2
Sumadija i Zapadna Srbija 14.9 128.000 68.2
JuZna i Jugoistocna Srbija 17.3 108.200 66.0
Kosovo i Metohija - - -

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2019, p. 14
Nivo uticaja na meru i brzinu regionalnog razvoja je u direktnoj vezi sa
izvorom 1 koli¢inom ulozenih finansijskih sredstava u projekte koji mogu 1
dugorocno resiti problem dela nezaposlenih - kroz otvaranje novih radnih
mesta 1 podsticaj samozapoSljavanju. Odgovor na pitanje izvora fiskalnih
sredstava usmerenih u regionalni razvoj, nalazi se u trenutnoj verziji Zakona
o regionalnom razvoju Republike Srbije, gde su kao izvori nabrojani: budzet
Republike Srbije, budZet autonomnih pokrajina, budzZet grada Beograda,
budzet jedinica lokalne samouprave, pretpristupni fondovi Evropske unije,
bespovratne razvojne pomo¢i medunarodne zajednice i ostali programi
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Evropske zajednice, razvojni krediti medunarodnih finansijskih institucija 1
poslovnih banaka, donacijae, prilozi i pokloni pravnih i fizickih lica, i drugi
izvori koji su u skladu sa zakonom (Zakon o regionalnom razvoju, ¢l. 38).

3. KORISCENJE FONDOVA EVROPSKE UNIJE U REGIONALNOM
RAZVOJU

Sude¢i po BDP iznosu po glavi stanovnika iz 2007. godine, u drzavama
Clanicama EU, nivo razvijenosti najbogatijeg regiona (London, Velika
Britanija) bio je 17 puta ve¢i od najsiromasnijeg regiona (Severzapaden,
Bugarska). London je po bogatsvu bio 334% iznad proseka, a Severzapaden
26% ispod proseka (Lopandi¢, 2017, p. 81). Suoeni sa ogromnim
regionalnim razlikama, u Evropskoj uniji pojavio se veéi broj fondova i
inicijativa sa opStim ciljem smanjenja regionalne nejednakosti. Razvojna
regionalna politika (za drzave Clanice) zasnovana je na fondovima: Fond za
regionalni razvoj, Evropski socijalni fond, Fond za evropski regionalni razvoj
i Kohezioni fond. Tri godine kasnije, podaci iz 2010. godine pokazuju da je
London ostao najbogatiji region sa 302%, a najsiromasniji - Severoisto¢na
Rumunija sa 24% od evropskog proseka (odnos 12 prema 1). Medutim,
interesantno je da su najve¢i nacionalni dispariteti upravo u drzavi sa
najbogatijim regionom, Velikoj Britaniji. Naime, region London je 2010.
godine bio 400% bogatiji od regiona Korinvol (jugozapadna Engleska) (Ili¢,
2015, p. 81).

Doprinos u primeni regionalizacije Republike Srbije bio je pristup Savetu
Evrope, kao 1 napredak u procesu evropskih integracija u sklopu koncepta
evroregionalizma. Filosofija regionalizma preovladava Evropskom unijom od
samog osnivanja, od kada je postala jedna od najvaZznijih inicijativa EU. Prvi
talas regionalizacije nastao je tokom ranih devedesetih godina, kada je
jedinstveno trziSte EU postalo stvarnost i kada se stvorila potreba da se
Projekat regionalne saradnje (Interreg) joS viSe usavrSi. Evropski savet je
insistirao na uceS¢u u projektu, ¢ak i za drZzave van Evropske unije, kao
preduslov za koriS¢enje finansijskih sredstava iz brojnih fondova (Vaci¢, et.
al., 2003, p. 25). Dakle, primarni cilj razvitka regionalne politike se moze
definisati i kao proces uspostavljanja regionalne organizacije i koordinisanja
regionalne politike koja odgovara trenutnim preporukama Evropske unije
(Molnar i Mani¢, 2018, p. 7).

Po nivou ukljucenosti u regionalnom razvoju i opStem iznosu uloZenih
sredstava u Republiku Srbiju, Evropska unija se nalazi na prvom mestu.
Najvec¢ih devet ukupnih iznosa bespovratne pomoc¢i u obliku donacija, za
period od 2000. do 2015. godine, predstavljeno je u tabeli 4.
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Tabela 4. Najvec¢i prilivi finansijskih sredstava u obliku donacija, u
milionima EUR

Donatori

Svedska
Italija
Norveska
Holandija

EU
SAD
Nemacka

Svajcarska
Japan

Donacije | 3000 | 679.15 | 350.32 | 215.42 | 187.72 | 166.52 | 157.27 | 114.14 | 86.79

Izvor: Ristanovié¢ 1 ToSovi¢-Stevanovic, 2016, p. 245

U slucaju drzava potencijalnih kandidata 1 drzava kandidata, kako bi
reSavanje problema bilo obuhvaceno i van granica EU, posluzili su programi:
CARDS, IPA I, IPA 11i EU PRO.

3.1. Program pomo¢i zajednice za obnovu, razvoj i stabilizaciju —
CARDS

Osnovi uspostavljene saradnje sa EU, zasnovane na finansijskoj podrsci,
dobrim delom su zapoceti uvodenjem CARDS programa. Program pomoci
zajednice za obnovu, razvoj i stabilizaciju (eng. Community Assistance for
Reconstruction, Development and Stabilisation - CARDS) je za Republiku
Srbiju obezbedio sredstva u iznosu od 1.3 milijardi evra, koja su koris¢ena u
periodu od 2000. do 2006. godine, kao Sto je prikazano u tabeli 5.

Tabela 5. ViSegodis$nji indikativni finansijski okvir za Srbiju, u milionima
EUR

Komponente 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Ukupno

1. integrisano upravljanje
granicom

2. razvoj institucionalnih
kapaciteta

3. demokratska
stabilizacija

4. razvoj regionalne
infrastrukture

144 | 1545 | 212 | 229 | 170.7 | 193.8 | 185 1289

Izvor: Ristanovi¢ i ToSovi¢-Stevanovi¢, 2016, p. 244

Na nivou opstina, upotrebom sredstava CARDS programa, finansirani su:
projekti opStinskog razvoja, regionalni drusStveno-ekonomski razvoj,
formiranje regionalnih razvojnih agencija, agencije za razvoj lokalne
infrastrukture i program regionalne saradnje.

Tehnicki razvoj koji je finansirao CARDS, bio je fokusiran na: uspostavljanje
regulatornih tela, kreiranje i implementiranje neophodnih sekundarnih
legislacija (npr. tarifne metodologije, licenci i autorizacije, naknade za
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prikljucenje, postupaka za reSavanje sporova) potrebnih za uspostavljanje
nacionalnog trzista energije u Srbiji. Najve¢i CARDS projekti, u Srbiji bili su
(EU Delegation to the Republic of Serbia, 2009, p. 8):
e CARDS (2002):
»Nacrt Agencije za energetiku Republike Srbije (AERS)*.
e CARDS (2004):
»Osnivanje i pustanje u rad AERS-a“;
,,Tehnic¢ka podrska u cilju uspostavljanja rada i podrske AERS-a*;
»lzgradnja kapaciteta (kombinovanje) Ministarstva rudarstva i
energetike®;
»Pravna pomo¢ (podzakonski propisi) Ministarstva rudarstva i
energetike®.
e CARDS (2006):
,Nadovezana tehnicka pomo¢ za konsolidaciju AERS-a*.

Generalno, CARDS je u Srbiji tezio da podrZi transparentnost, efikasnost i
predvidivost u funkcionisanju lokalnih samouprava u kojima je sprovodio
metodologiju strateSkog planiranja za odrzivi razvoj. Takode, doprineo je i
odrzivom restrukturiranju i razvoju malih i srednjih preduzeéa u prioritetnim
sektorima (npr. zastita zivotne sredine i energetska efikasnost). Konacno,
podrzao je i reformu stru¢nog obrazovanja kroz obuku nastavnika u oblastina:
modernizovane nastave, primene novih programa rada, objektivnog
ocenjivanja ucenika i pripreme prilagodenjog nastavnog materijala (European
Commission, 2010, p. 4).

3.2. Instrument Evropske unije za pretpristupnu pomoc¢ - IPA 1

Instrument Evropske unije za pretpristupnu pomo¢ (eng. Instrument for Pre-
Accession Assistance - IPA) je napravljen radi pruZanja podrske kandidatima
1 potencijalnim kandidatima za EU ¢lanstvo, za budZetsko razdoblje od 2007.
do 2013. godine. Sa ukupnim budzetom od 11.5 milijardi evra, sainjen je i
da objedini postojece pretpristupne instrumente: PHARE, SAPARD, ISPA i
CARDS (Lazovié, et. al, 2007, p. 11). Definisan od strane Evropske komisije,
Visegodi$nji finansijski okvir (eng. Multi-annual Indicative Financial
Framework - MIFF) formiran je u cilju prikaza indikativne raspodele
sredstava po zemlji i po komponentama. Srbiji je na raspolaganju stavljen
ukupni iznos od 1 milijarde evra. IPA I program cinile su Cetiri glavne
komponente: pomo¢ u tranziciji 1 izgradnja institucija, prekograni¢na
saradnja, regionalni razvoj, i razvoj ljudskih resursa. Iznosi predodredenih
fiskalnih sredstava, za prve dve komponente IPA 1 programa u Srbiji,
prikazani su u tabeli 6.
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Tabela 6. MIFF za Srbiju, IPA I (komponente 1 i 2), u milionima EUR

Komponente 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Ukupno

1. Pomo¢ tranziciji i
izgradnja institucija:

- politicki zahtevi

- drustveno-ekonomski

zahtevi

- Evropski standardi

17851 179.4 1 182.6 | 186.2 | 189.8 | 193.8 | 203.1 | 1313.4

2. Prekograni¢na
saradnja:

- prekogranicni 8.2 115 ) 122 | 125 | 12.1 | 121 | 11.6 80.2
programi

- saradnja na granici

Izvor: Lazovi¢, et. al., 2007, p. 18

Kao sastavni deo politickih zahteva, identifikovani su priroriteti na polju
reforme lokalne samouprave kao delu procesa decentralizacije, kao Sto su:
podrska politici regionalnog razvoja i ravnomernog teritorijalnog razvoja -
kroz jaCanje fiskalne decentralizacije, razvojnog planiranja i kapaciteta za
primenu na centralnom, regionalnom i lokalnom nivou, efikasnije prostorno
planiranje, katastar, planiranje na nivou opstina, poboljSanje pruzanja usluga i
uvodenje statisticke nomenklature teritorija. Takode, naglasena je i potreba da
se podrze opstinski, meduopstinski 1 prekograni¢ni opstinski projekti, mala 1
srednja preduzeca, kao 1 institucije koje pruzaju podrSku regionalnom
ekonomskom razvoju (Lazovi¢, et. al., 2007, pp. 37-38).

U periodu od 2007. do 2013. godine, putem IPA I programa organizovano je
Sest prekograni¢nih opStinskih saradnji, takozvanih ,,IPA Interreg® projekata,
u ukupnoj vrednosti od 30.3 miliona evra (tabela 7).

Tabela 7. Sest projekata prekograni¢ne saradnje, IPA 1

Naziv projekta Ukupna vrednost za Okruzi (u Srbiji)
meduregionalne saradnje | Srbiju, u milionima EUR obuhvadeni projektom
Zapadnobacki, Severnobacki,
Madarska i Srbija 7.2 Severnobanatski, Juznobanatski,

i Srednjebanatski

Severnobanatski, Borski,
Rumunija i Srbija 8.9 Srednjebanatski, Juznobanatski,
Branicevski

Borski, Zajecarski, Nisavski,

Bugarska i Srbija 72 Pirotski, Jablani¢ki i P&injski
Severnobacki, Juznobacki,
Hrvatska i Srbija 29 Zapadnobacki, Sremski i
Macvanski
R .. Sremski, Macévanski,
BiH 1 Srbija 37 Zlatiborski i Kolubarski
Crna Gora i Srbija 1.4 Raski i Zlatiborski

Izvor: Pejovie, et. al., 2011, pp. 59-74
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Nakon sticanja statusa drzave kandidata za clanstvo u EU, Srbija je
automatski dobila pristup IPA I komponentama 3 i 4 (tabela 8).

Tabela 8. MIFF za Srbiju, IPA I (komponente 3 i 4), u milionima EUR
Komponente 2012 | 2013 | Ukupno
3. Regionalni razvoj:
- saobracajna infrastruktura
- Zivotna sredina
- regionalna konkurentnost
4. Razvoj ljudskih resursa:
- zaposleni, preduzeca i preduzetnici
- zaposljavanje i ukljucivanje u trziste rada
- drustvena inkluzija i integracija
- partnerstva i saradnja
- investiranje u ljudski kapital
Izvor: Pejovié, et. al., 2011, p. 84

79.5 1 833 162.8

21.3] 223 43.6

Sprovedene aktivnosti u cilju podsticaja regionalnog razvoja, kroz
konkurentnost, bile su: poslovno i tehnoloSke usluge za preduzeca,
istrazivanje i razvoj trzista, pristup i upotreba informativno-komunikacionih
tehnologija, saradnja sa obrazovnim 1 istrazivaCkim institucijama i
tehnoloSkim centrima, kreditni i garancijski fondovi, kao i infrastruktura za
obrazovanje 1 obuku.

3.3. Instrument Evropske unije za pretpristupnu pomo¢ - IPA 1I

Po okon€anju prvog programa za pretpristupnu pomo¢, 2014. godine je
uspostavljen novi instrument pod skra¢enim nazivom IPA II. Planski vezan
za period 2014-2020, programu je od pocetka predodreden budzet od 11.7
milijardi evra, iz koga je 1.5 milijarda rezervisana za pomo¢ Srbiji. Godisnja
alokacija finansijskih sredstava za Srbiju, u tom trenutku ve¢ drZzave
kandidata za Clanstvo EU, prikazana je u tabeli 9.

Tabela 9. MIFF za Srbiju, IPA II, u milionima EUR

Komponente 2014 | 2015 | 2016 | 2017 22(())12%- Ukupno

1. reforme, izgradnja institucija i

kapaciteta

2. drustveno-ekonomski i regionalni

razvoj 195.1 | 201.4 | 2079 | 2154 688.2 1508

3. zaposljavanje, socijalna politika,
obrazovanje, ravnopravnost

4. regionalna i teritorijalna saradnja

Izvor: Pejovié, et. al., 2014, p. 9
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Poput prethodno koriS¢enog instrumenta, IPA II je nastavio pruZanje pomoci
projektima 1 merama regionalne 1 teritorijalne saradnje. Time su drzave
korisnice stekle pravo da ucestvuju u Cetiri programa: ,,Dunav‘ program
(EUSDR) i ,Jadransko-jonski“ program (EUSAIR) u koje je ukljucena
Srbija, kao i ,,Mediteran* program i ,,Balkan-Mediteran“ program (Pejovi¢,
et. al., 2014, p. 26). Instrument IPA II na dalje podrzava ve¢ zapocCetu
saradnju izmedu Srbije 1 Madarske, Bugarske, Hrvatske, Rumunije, BiH,
Cme Gore, ali 1 podstice saradnju sa Makedonijom 1 uspostavljanje
teritorijalne saradnje sa Kosovom. Prioriteti i dodeljena sredstva se razlikuju
u zavisnosti od programa, a prikazani su u tabeli 101 11.

Tabela 10. Prioriteti programa prekograni¢ne regionalne saradnje u okviru
IPA 11

Prioriteti Programi

Crna Gora - Srbija, Bosna i Hercegovina - Srbija,

Zaposljavanje Rumunija - Srbija

Zivotna sredina i upravljanje

. svi programi
rizicima prog

Saobracaj Madarska - Srbija, Rumunija - Srbija, Dunav
Turizam, kultura i prirodno . .

naslede svi programi

Mladi i obrazovanje Bugarska - Srbija

Lokalno i regionalno upravljanje | Dunav, Jadransko-jonski

Konkurentnost privrede Hrvatska - Srbija, Madarska - Srbija
Inovacije Dunav, Jadransko-jonski

Izvor: Pejovié, et. al., 2014, p. 61

Izdvojena fiskalna sredstva posvec¢ena meduregionalnoj saradnji pojac¢ana su
u odnosu na IPA 1, sa ukupno ulozenih 541.4 miliona evra (tabela 11).

Tabela 11. Sedam projekata prekograni¢ne saradnje, IPA 11

o s < ] < <

~ E > .CG o) < v < Y .CU :Q.CG M <
Programi §2 £ E‘g O"E %é’ %é’ gg Eé’

g 52| | RS EF| a8 | EF| EG| 24

’2 1 ] G 1 E 1 2 1 qu 1 m 1
Vrednost, u
milionima 99 222 14 8.4 30 65 75 28

EUR

Izvor: Pejovié, et. al., 2014, p. 61

Programi prekograni¢ne saradnje namenjeni su promovisanju dobrosusedskih
odnosa 1 saradnje kroz zajedniCke lokalne i regionalne inicijative, usmerene
na: integraciju trzista rada i prekograni¢nu mobilnost, zastitu Zivotne sredine i
upravljanje rizikom, odrzivi transport i javnu infrastrukturu, turizam i kulturu,
obrazovanje i vestine, lokalno i regionalno upravljanje, konkurentnost i broj
investicija, efikasnost tehnoloskog razvoja i razmenu kadrova. Uspostavljanje
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efikasne saradnje podrazumeva 1 ojaCan institucionalni okvir, kao i
administrativne kapacitete za delovanje na centralnim i lokalnim nivoima

vlasti.

Unutar investicionog okvira za Zapadni Balkan, sufinansirani su vazni
infrastrukturni projekti, od visokog znacCaja za uspeSnost funkcionisanja
privrede u svim regionima. Organizovano je ukupno pet projekata i za veéinu
su obezbedena finansijska sredstva Evropske unije koja pokrivaju vise od
polovine ukupne cene koStanja (tabela 12).

Tabela 12. Infrastrukturni projekti u Srbiji, IPA 11

Bespovratna
Cena, u sredstva EU
Naziv projekta Koristi od projekata milionima e e
EUR u milionima
EUR
Sigurno snabdevanje u
zapadnoj i centralnoj Srbiji
Transbalkanski za 1.0§ rmhona korlsmlfa, .
S otklanjanjem preopterecenja 6.6
elektroenergetski koridor - . . e
I: prenos elektricne u sistemu; smanjenje 28 (24% cene
e;lgr ije (Stbija) gubitaka za oko 7.000 Mwh projekta)
&y J (oko 38.000 evra godiSnje);
smanjena emisija CO, za
5.832 tone godiSnje.
Znacajno povecanje
kapaciteta teretnog
saobracaja kao i skra¢eno
Istoéni/istoénomediteranski | vreme putovanja; olaksani 13.8
koridor - CX: intermodalni | medunarodni i domaci 15.5 (89% cene
terminal (Srbija) saobracaj i trgovina; projekta)
regionalna integracija i
odrzivi rast; smanjena emisija
CO,.
Povecanje broja putnika u
domacem i medunarodnom
saobracaju za 57% do 2020;
povecanje ekonomskog rasta
Istocni/isto¢nomediteranski | zbog efikasnijeg unutrasnjeg 47
koridor - CX: zeleznicka transporta robe u Srbiji; brzi i
. .. .. ey eq - 62.7 (75% cene
interkonekcija (Srbija - bezbedniji zeleznicki rojekta)
Makedonija) saobracaj; smanjenje pro)
operativnih i troSkova
odrzavanja; poboljSana
trgovina sa zemljama u
regionu.
Isto¢ni/istoénomediteranski Unap reden? bezbﬁdnostl
. . o efikasnost Zeleznickog 20
koridor - R4: zeleznicka i
. . .. saobracaja za oko 750.000 40 (50% cene
interkonekcija (Srbija - . i . .
putnika godisnje; znacajno projekta)
Crna Gora) , S ;
poveéanje kapaciteta za
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prevoz putnika i robe uz
skraceno vreme putovanja;
smanjeni operativni troSkovi
odrzavanja; smanjena emisija
C02 .

Dvostruko vise prihoda za
lokalnu ekonomiju na
Istoéni/istoénomediteranski | srednjem i dugoro¢nom

. y . . . 38.5
korldor - RI.Q. zele;plcka plang: povecan kapacitet 80.9 (48% cene
interkonekcija (Srbija - putnic¢kog i teretnog .
Kosovo* - Makedonija) saobracaja i skraceno vreme projekta)

putovanja; smanjena emisija
CO,.

Izvor: Evropska komisija, 2015, pp. 11-32

3.4. Program evropske podrske razvoju opStina - EU PRO

Vremenski podudaran sa poslednje tri godine trajanja IPA II programa i
budzetom od 25 miliona evra, Program evropske podrske razvoju opstina
(eng. The European Support to Municipal Development Programme - EU
PRO) je finansiran 1 podrZzan od strane EU i Republike Srbije. Program
sprovodi Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge (eng. United
Nations Olffice for Project Services - UNOPS) u saradnji sa Vladom
Republike Srbije. Sa periodom trajanja od pocetka 2018. do kraja 2020.
godine, program je zasnovan na cilju doprinosa odrzivom razvoju na 99
jedinica lokalnih samouprava. U fokusu programa jeste proces
restrukturiranja 1 regionalni razvoj. U Srbiji, EU PRO projekat se prostire na
17 okruga: Macvanski, Kolubarski, Pomoravski, éumadijski, Zlatiborski,
Moravicki, Raski, Rasinski, Branic¢evski, Podunavski, Borski, Zajecarski,
Nisavski, Toplicki, Pirotski, Jablanicki 1 P¢injski. Svrha projekta je: uvecanje
konkurentnosti 1 socijalne kohezije kroz bolje trziSno pozicioniranje,
konkuretnija mala 1 srednja preduzeca, razvitak poslovnih moguénosti 1
socijalne infrastrukture. Regioni koje program obuhvata jesu Sumadija i
zapadna Srbija, kao 1 Region juZne 1 isto¢ne Srbije. Grupisane aktivnosti EU
PRO programa prikazane su u tabeli 13.

Tabela 13. Raspored aktivnost na osnovu oc¢ekivanih rezultata EU PRO
programa u Srbiji

Ocekivani rezultati Aktivnosti

1. Poboljsani tehnoloski kapaciteti MSP i 1.1 Sema grantova za mala i srednja

. . . ... . | preduzeca
njihova sposobnost da povecaju svoj trzisni “ L y
udeo 1.2. Podrska organizacijama za podrsku
preduzec¢ima

2.1. Unapredivanje upravljanja zemljistem
putem razvoja Geografskog informacionog
sistema (GIS) i lakSeg pristupa
geoprostornim podacima

2.2. Razvoj urbanistickih planova u vezi sa

2. Poboljsani uslovi za poslovanje kroz
efikasnije pruzanje administrativnih usluga,
bolje upravljanje zemljistem i konkretne
investicije u manje infrastrukturne projekte
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privrednim razvojem

2.3. Razvoj projektne tehnicke
dokumentacije za projekte koji doprinose
privrednom razvoju

2.4. Razvoj male infrastrukture sa
ekonomskim uticajem na lokalnom nivou

3.1. Podrzavanje projekata za poboljSane
uslove Zivota i kvaliteta javne infrastrukture
u opstinama

3.2. Podrzavanje projekata koji povecavaju
meduetnicki dijalog i saradnju, socijalnu
koheziju i socijalnu integraciju u okviru
multietni¢kih zajednica

3. Bolja socijalna kohezija i unapredeni
zivotni uslovi kroz pobolj$anje javne
infrastrukture manjih razmera i unapredenje
drustvenih odnosa

Izvor: Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge, 2018a, p. 20

U 2018. godini je ukupno potpisano 77 sporazuma o bespovratnoj pomo¢i za
sprovodenje projekata koji doprinose ostvarenju opsSteg cilja. Za iste je
ukupno utroSeno 9.2 miliona evra, odnosno 36.8% ukupnog budzeta (tabela
14). Programom je stvoren osnov za omogucéavanje znacajnih investicija u
razvoju infrastrukture i industrije, kao i pomo¢i lokalnim preduzeéima u
unapredenju poslovanja sa vise od 300 novih radnih mesta.

Tabela 14. Raspodela sredstava razvojnog programa EU PRO u 2018. godini

Broj odobrenih

. Izdvojena sredstva (EUR) Namena finansiranih projekata
projekata

Unapredenje lokalne infrastrukture

4.5 miliona (sa dodatim (obrazovanje, zdravlje, socijalna

37 uces¢em lokalnih samouprava

. zaStita,
od 1.6 miliona) sport, kultura, komunalije)
4.3 miliona (sa dodatnim Stvaranje povoljnog poslovnog
12 uces¢em lokalnih samouprava | okruzenja za ekonomski rast i otvaranje
od 905.392 evra) novih radnih mesta

Unapredenje poslovne infrastrukture

i 274.695 hiljada (industrijske zone i turistic¢ka ponuda)

Izrada planova detaljne gradske

19 253.274 hiljada (opstinske) regulacije

Izvor: Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge, 2018b, p. 3

Do kraja prvog kvartala 2019. godine za finansiranje je odobreno ukupno 183
projekata. Ukupna raspoloZiva sredstva za tekucu godinu iznose oko 8.5
miliona evra. Lokalne zajednice su imale koristi od oko 250 novih radnih
mesta, kao 1 dodatnih 500 predvidenih za period od naredne tri godine. Za
preduzeca na koje je EU PRO program ostavio traga, predvideno je prosecno
povecanje godiSnjeg izvoza i prihoda za oko 30%.

Veli¢inom ulaganja se narocito istie razvoj GIS-a u lokalnim samoupravama
sa uloZenih 2 miliona evra. Vode¢u ulogu u sprovodenju projekta preuzelo je
19 opstina zajedno sa 15 partnerskih samouprava (tabela 15). Razvoj se
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ostvario kroz nabavku novog softvera, hardvera i racunarske opreme, uz
obuku administracije u lokalnim zajednicama.

Tabela 15. Organizovani razvoj GIS-a u lokalnim samoupravama

w . . Doprinosi,
Opstina Naziv projekta EUR
Cadak Meduopstinski GIS za e-upravu 204.600
Raca Razvoj GIS-a 175.300
Kragujevac | Unapredenje i razvoj GIS-a 171.782
Novi Pazar | GIS kao alat za unapredenje konkurentnosti 143.990
Loznica Uvodenje GIS-a 132.357
Nis Unapredenje GIS-a 105.700
Krusevac Unapredenje GIS-a 103.900
Raska ,,Ra}éka reGI.Str.acija“ — ur}apr.e:d.etnje GIS-au cilj}l 102.395

boljeg urbanistickog planiranja i lokalnog razvoja
Kraljevo GIS u funkciji odrzivog upravljanja i zastite Zivotne sredine 99.500
Topola GIS za odrziv drustveno-ekonomski razvoj opstine 97.524
Vranje Unapredenje GIS-a u Vranju kroz uvodenje i integraciju novih 91514
usluga
Paracin Razvoj GIS-a 91.360
Leskovac Razvoj turistickog potencijala kroz regionalni GIS 88.130
Sabac GIS kao usluga ,,pametnog grada® (eng. smart city) 85.820
Sokobanja | Ulaganje u turizam kroz GIS 83.850
Zajecar Uvodenje i razvoj GIS-a 75.227
. . Promovisanje pcelarstva, kulturnog nasleda i prirodnih
Zagubica bogatstava lﬂroz GIS ¢ b 71.960
y Unapredenje uslova za kori§éenje lokalnih
Pozarevac dru§$veno—ikonomskih potencijila kroz GIS 70.350
Cajetina GIS lfao g'lat za Polje upravljanje 'zemljiéter_l‘n i » 53390
valorizaciju drustveno-ekonomskih potencijala opstine

Izvor: Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge, 2019, pp. 1-4
Prikazani doprinosi su rezultat zbira uloZenih fiskalnih sredstava za razvoj
GIS-a, od strane EU PRO programa 1 lokalnih samouprava. U¢es¢e EU PRO-
aje 1.697.204 evra - §to predstavlja 83% od ukupne uloZene sume, a lokalnih
samouprava 351.945 evra - 17% od ukupne sume.

4. ZAKLJUCAK

Iskustva zemalja novih ¢lanica Evropske unije govore da su iste koris¢enjem
EU programa pozamasno doprinele opstem drustveno-ekonomskom razvoju,
kao 1 razvoju pojedinaénih regiona. Ostvaren je visi nivo saradnje izmedu
lokalnih samouprava, kao i meduregionalna kooperacija na velikim
projektima. Uzimaju¢i u obzir brojne dostupne izvore pretpristupnih
sredstava koje Srbiji obezbeduje Evropska unija, vazno je da svaki region
neprestano radi na novim projektima koji reflektuju realne potrebe i ideje,
zasnovane na detaljnim istrazivanjima pojedinacnih regiona. Takode, svaka
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lokalna samouprava mora pokazati o¢igledan analiti¢an pristup pri ispitivanju
1 prepoznavanju onih problema cije je reSavanje najprioritetnije.

Ovo je narocito vazno kada se obrati paznja na to koji su najveci problemi sa
kojima se susrefu korisnici u realizaciji projekata, a to su: nepostojanje
mogucnosti predfinansiranja projekta i nedostatak kompletne projektne
dokumentacije koja je potrebna kako bi projekat bio odobren. Ozbiljniji i viSe
temeljan pristup se odnosi i na projekte koji se prijavljuju u sklopu Programa
za konkurentnost malih 1 srednjih preduzeca (eng. Programme for the
Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized Enterprises -
COSME) 1 Programa finansiranja nauke i tehnoloskog razvoja (eng.
Innovation and technological development programme - Horizont 2020), za
koje jo§ uvek ne postoje zvaniéni podaci o postignutim rezultatima u Srbiji.

Pored vecinskog finansijskog uces¢a Evropske unije u finansiranju najveceg
broja projekata, deo krajnjeg cilja jeste 1 postizanje kontinuiteta u povecanoj
nezavisnosti rukovodenja dodeljenim fiskalnim sredstvima, kao i samostalne
regulacije projekata od strane lokalnih samouprava i drzave. Dakle,
nezavisnost u donosenju odluka na regionalnom nivou se mora iskoristiti radi
razvitka sopstvenih potencijala svake lokalne samouprave 1 ¢uvati od efekata
politickih razmirica koje Cesto mogu biti ogranicavaju¢i faktor u
kontinuiranom regionalnom razvoju Srbije.
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